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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS - DENUNCIA
CONFIGURADA EM PARTE - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MULTA LANCADA
- REDUCAO - APLICACAO RETROATIVA DA LEI N°
12.788/23 - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - ALTERADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- O Levantamento da Conta Mercadorias, quando evidencia
resultado negativo do Custo de Mercadorias Vendidas (CMV),
ndo se presta para fundamentar a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB. N&o obstante tratar-se de um caso anémalo, este
fato deve servir de direcionamento ao auditor fiscal para lancar
mdo de outras técnicas de auditoria capazes de identificar a
origem dessa incongruéncia.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicagéo retroativa
da Lei n®12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Codigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da legalidade e da retroatividade
benigna da lei tributéria, altero, de oficio, a decisdo singular que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003497/2022-79,
lavrado em 30 de setembro de 2022 em desfavor da empresa MILLENIUM COMERCIO
E CONVENIENCIA LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor
total de R$ 299.573,77 (duzentos e noventa e nove mil, quinhentos e setenta e trés reais
e setenta e sete centavos), sendo R$ 171.185,01 (cento e setenta e um mil, cento e oitenta
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e cinco reais e um centavo) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro
no 646, paragrafo Unico e no 643, § 4°, 11, todos do RICMS/PB e R$ 128.388,76 (cento e
vinte e oito mil, trezentos e oitenta e oito reais e setenta e seis centavos) de multa por
infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 125.292,45 (cento e vinte
e cinco mil, duzentos e noventa e dois reais e quarenta e cinco centavos), sendo R$
41.248,10 (quarenta e um mil, duzentos e quarenta e oito reais e dez centavos) de ICMS
e R$ 84.044,35 (oitenta e quatro mil, quarenta e quatro reais e trinta e cinco centavos) de
multa.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de janeiro de 2024.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA
FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

RACHEL LUCENA TRINDADE
Assessora
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- O Levantamento da Conta Mercadorias, quando evidencia
resultado negativo do Custo de Mercadorias Vendidas (CMV),
ndo se presta para fundamentar a presuncao de omisséo de saidas
de mercadorias tributaveis de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB. Néo obstante tratar-se de um caso andmalo, este fato
deve servir de direcionamento ao auditor fiscal para lancar mao
de outras técnicas de auditoria capazes de identificar a origem
dessa incongruéncia.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacao retroativa
da Lei n° 12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Codigo Tributario Nacional.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003497/2022-79, lavrado em 30 de setembro de 2022, o auditor fiscal
responsdvel  pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00009188/2022-62 denuncia a empresa MILLENIUM COMERCIO E
CONVENIENCIA LTDA., inscricdo estadual n° 16.172.971-1, de haver cometido a
seguinte irregularidade, ipsis litteris:
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0027 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis, detectada
por meio do levantamento Conta Mercadorias.

Nota Explicativa:
OMISSOES PELAS SAIDAS — CONTA MERCADORIAS

Em decorréncia deste evento, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro no 646, paragrafo Gnico
e no 643, § 4°, 11, todos do RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de
R$ 424.866,22 (quatrocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e sessenta e seis reais e vinte
e dois centavos), sendo R$ 212.433,11 (duzentos e doze mil, quatrocentos e trinta e trés
reais e onze centavos) de ICMS e quantia idéntica a titulo de multas por infracdo, com
arrimo no artigo 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 3 a 24.

Depois de cientificada da autuacdo em 21 de outubro de 2022, a
denunciada protocolou, em 18 de novembro de 2022, impugnacdo tempestiva contra 0s
langamentos dos creditos tributarios consignados no auto de infragdo em comento, por
meio da qual alega que:

a) Esta sendo penalizada pela falta de apresentacdo das notas fiscais
referentes aos exercicios de 2018 e 2019;

b) A fiscalizacdo foi realizada sem que a empresa tivesse sido
comunicada do inicio do procedimento fiscal, o que a impossibilitou
de apresentar qualquer documento de defesa;

c) A autuada ndo teve acesso aos documentos que ddo sustentacdo a
denuncia, ndo tendo conhecimento acerca dos célculos realizados pela
auditoria.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal
Petronio Rodrigues Lima, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS - LUCRO
PRESUMIDO. INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE.

- Diferengas tributdveis apuradas por meio das Contas Mercadorias
caracterizaram a presun¢do legal de que houve omissdes de saidas de
mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto devido.

- A existéncia de CMV negativo em um determinado exercicio representa uma
patologia fiscal que denuncia indicio de irregularidade tributaria, onde, no
entanto, o procedimento da Conta Mercadoria ndo possibilita a exigéncia do
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imposto pelo simples fato de apresentar negatividade no custo mercantil das
operaces, fato ocorrido sobre o exercicio de 2018 no caso em tela, o que
sucumbiu a exigéncia fiscal para este periodo.

- Quanto ao exercicio de 2019, houve a falta de pronunciamento quanto ao
mérito da acusacdo por parte da reclamante caracterizando infracdo nédo
litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito tributario relativamente
a este periodo.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenga proferida pela instancia prima em 26 de abril de
2023, o0 sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo critérios regimentais, para analise de julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em exame nesta corte o recurso de oficio interposto contra a decisao
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003497/2022-79, lavrado contra a empresa MILLENIUM COMERCIO
E CONVENIENCIA LTDA., ja devidamente qualificada nos autos.

DA DEFINITIVIDADE DA DECISAO SINGULAR

De inicio, faz-se imperativo destacarmos que, considerando a ndo
apresentacdo de recurso voluntario, o efeito devolutivo esta restrito a parcela do crédito
tributario objeto do recurso de oficio, vez que definitiva a decisdo quanto a parte ndo
impugnada?, consoante disciplinado no artigo 92 da Lei n° 10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisoes:

| - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este
tenha sido interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

()

1 Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis — Conta Mercadorias do exercicio de 2019.
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Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisGes de primeira instancia
na parte que ndo for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

Feito o devido registro, passemos ao exame do recurso de oficio, ou seja,
da parcela do crédito tributario originalmente lancado que foi cancelada pela instancia
prima.

0027 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS

A Conta Mercadorias — Lucro Presumido é uma técnica fiscal que se aplica
aos casos em que o contribuinte ndo possui contabilidade regular, circunstancia em que
se arbitra o lucro de 30% (trinta por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas -
CMV.

Caso o valor das vendas seja inferior ao CMV acrescido deste lucro, a
legislacdo tributéria estadual autoriza a fiscaliza¢do a langcar mao da presuncao de que
houve saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido, nos termos
do que dispdem os artigos 3°, § 9°, da Lei n® 6.379/96; 643, § 4°, 1l e 646 do RICMS/PB,
in verbis?:

Lei n® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢éo no passivo
de obrigagdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declarac6es de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por institui¢fes financeiras e
de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamento Brasileiro - SPB,
relativas as transages com cartdes de débito, crédito, de loja (private label) e
demais instrumentos de pagamento eletronico, autorizam a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de presta¢des de servigos sem
o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungéo.

§ 9° A presuncao de que cuida o § 8°, aplica-se, igualmente, a qualquer situacdo
em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do
estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de caixa
e bancos, assim como a diferenga tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo
de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor
inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

2 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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RICMS/PB:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas
fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange
a exatidao dos lancamentos e recolhimento do imposto, consoante as operacoes
de cada exercicio.

()

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracdo
contabil regular devidamente registrada na Junta Comercial, sera exigido o
livro Caixa, devidamente autenticado pela reparti¢do fiscal do domicilio do
contribuinte, com a escrituragdo analitica dos recebimentos e pagamentos
ocorridos em cada més.

8 4° Para efeito de aferichdo da regularidade das operacbes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, 0s
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes sao acolhidas por este
Regulamento:

()

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o0 montante das vendas
devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de
valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo de atividade,
observado o disposto no inciso 111 do paragrafo Unico do art. 24.

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servicos tributveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagBes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartbes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior
a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e
final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso.

Configurada a existéncia de diferenca tributavel apurada no levantamento
da Conta Mercadorias, tem-se, por infringidos - por forca da presuncéo legal de omisséo
de saidas de mercadorias tributaveis - os artigos 158, 1 e 160, I, do RICMS/PB:
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Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como medida punitiva para a conduta infracional identificada, a
fiscalizac&o aplicou a multa insculpida no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias,
de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos
requisitos legais;

Ap0s exame do caderno processual, o diligente julgador fiscal afastou a
exigéncia fiscal referente ao exercicio de 2018, uma vez que constatou, na planilha
apresentada as fls. 19, a existéncia de CMV? negativo.

Sobre a matéria, assim se manifestou a instancia prima:

“Quanto ao Levantamento da Conta Mercadorias realizado no exercicio
2018, verifico um resultado ineficaz para caracterizacdo de omissdo de
vendas, pois, partiu de um Custo de Mercadoria Vendidas (CMV) negativo, o
que evidencia uma figura anémala, que torna a técnica de apuragédo da
situacdo fiscal do contribuinte, empregada pela Fiscalizagdo, imprdpria a
caracterizar a falta denunciada por omissdes de vendas, diante que esse
resultado é indicativo apenas de indicios da existéncia de irregularidade
distinta na delatada.

Portando, quanto ao resultado apontado, no procedimento relativo ao
exercicio de 2018, ndo h& como considerar que este configure diferenca
tributavel, mas tdo-somente indicios de irregularidades que demandam
apuracao fiscal mediante aplicacdo de técnica de fiscalizagdo distinta do
Levantamento da Conta Mercadorias.”

Com efeito, no demonstrativo referente ao ano de 2018 (fls. 19 e 21),
observa-se uma patente anomalia na movimentacdo das mercadorias com tributacdo
normal realizada pela empresa. Salta aos olhos o fato de que o custo de mercadorias

3 Custo de Mercadorias Vendidas.
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vendidas se apresenta negativo (-R$ 229.156,13), o que representa uma situacao
totalmente atipica, uma vez que o CMV = Estoque Inicial + Entradas — Estoque Final.

Ora, ndo se fazem necessarios maiores aprofundamentos para concluirmos
que tal situacdo € indicativo de outras hipoteses de irregularidades, a exemplo de possiveis
aquisicGes de mercadorias sem registros nos livros proprios.

Esta anormalidade evidenciada, longe de justificar o langcamento tributario
nos moldes descritos na inicial, deve direcionar a fiscalizagéo no sentido de buscar outras
técnicas de fiscalizacdo mais apropriadas para apurar a existéncia de possiveis diferencas
tributaveis no periodo.

O assunto ndo se reveste de ineditismo. O Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba ja se posicionou varias vezes acerca da questdo, fazendo emergir
pensamento unissono sobre a matéria, a exemplo da decisdo proferida no Acordao n°
032/2010, cuja ementa transcrevemos a seguir:

RECURSO HIERARQUICO. DESPROVIDO. CONTA MERCADORIAS.
CMV NEGATIVO. TECNICA DE AUDITORIA INADEQUADA.
OBRIGACAO ACESSORIA. CONFIRMADO O NAO ATENDIMENTO A
NOTIFICACAO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. EXTINCAO DA LIDE
PELO PAGAMENTO DO REMANESCENTE.

Acusacio de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis detectada através de
Levantamento da Conta Mercadorias, na qual se verificou Custo de
Mercadorias Vendidas (CMV) negativo ndo pode prosperar. Em tal
circunstancia o uso desta ferramenta de auditoria se mostra inviavel. O ndo
atendimento de determinacdo expressa via notificagdo configura
descumprimento de obrigacdo acessOria punivel nos termos da legislacao
especifica. Pagamento de valor remanescente do crédito tributario extingue a
exigéncia do crédito tributario constituido. (g. n.)

Ac6rddo n° 032/2010
Recurso HIE/CRF-154/2009
Relator: CONS. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO

Assim sendo, o crédito tributario apurado pela auditoria para o exercicio
de 2018, em razdo de haver sido originado a partir de levantamento de Conta Mercadoria
cujo CMV revelou-se negativo, ndo se sustenta, devendo, de fato, ser cancelado.

DA MULTA APLICADA

Né&o obstante o acerto da fiscalizacdo quanto aos valores lancados a titulo
de multa por infracdo quando da lavratura do auto de infragdo, faz-se necessério
reduzirmos o montante da multa aplicada, em razao da alteragdo promovida por meio do
artigo 1°, I, “c”, da Lei n°® 12.788, de 28 de setembro de 2023, que deu nova redagdo ao
artigo 82, V, da Lei n°® 6.379/96.
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Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre do comando insculpido no
artigo 106, 11, “c”, do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

DO CREDITO TRIBUTARIO

Diante de todo o exposto, o crédito tributario efetivamente devido pelo
contribuinte se apresenta conforme demonstrado na tabela a seguir:

AUTO DE INFRAGCAO | VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
~ CREDITO
DESCRICAQ DA . MULTA MULTA MULTA .
INFRACAO PERIODO | ICMS (R$) R9) ICMS (R$) R9) ICMS (R$) R9) TRIB(ngSARIO
0027 - OMISSAO DE | 01/01/2018
SAIDAS DE a 41.248,10 | 41.248,10 41.248,10 | 41.248,10 0,00 0,00 0,00
MERCADORIAS 31/12/2018
TRIBUTAVEIS - 01/01/2019
CONTA a 171.185,01 | 171.185,01 0,00 | 42.796,25| 171.185,01 | 128.388,76 299.573,77
MERCADORIAS 31/12/2019
TOTAIS (R$) 212.433,11 | 212.433,11 41.248,10 | 84.044,35| 171.185,01 | 128.388,76 299.573,77

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observéancia aos principios da legalidade e
da retroatividade benigna da lei tributaria, altero, de oficio, a decisdo singular que julgou
parcialmente  procedente o0 Auto de Infragdio de Estabelecimento n°
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 031/2024

93300008.09.00003497/2022-79, lavrado em 30 de setembro de 2022 em desfavor da
empresa MILLENIUM COMERCIO E CONVENIENCIA LTDA., condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 299.573,77 (duzentos e noventa e
nove mil, quinhentos e setenta e trés reais e setenta e sete centavos), sendo R$ 171.185,01
(cento e setenta e um mil, cento e oitenta e cinco reais e um centavo) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 158, 1 e 160, 1 ¢/ fulcro no 646, paragrafo unico e no 643, § 4°, 11,
todos do RICMS/PB e R$ 128.388,76 (cento e vinte e oito mil, trezentos e oitenta e oito
reais e setenta e seis centavos) de multa por infra¢do, com arrimo no artigo 82, V, “a”, da
Lei n®6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 125.292,45 (cento e vinte e cinco
mil, duzentos e noventa e dois reais e quarenta e cinco centavos), sendo R$ 41.248,10
(quarenta e um mil, duzentos e quarenta e oito reais e dez centavos) de ICMS e R$
84.044,35 (oitenta e quatro mil, quarenta e quatro reais e trinta e cinco centavos) de multa.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 25 de
janeiro de 2024.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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